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Vienen las presentes actuaciones a intervencion de esta Asesoria Juridica y
de Control de Legalidad de Gobierno, en relaciéon al Convenio Marco de Asistencia
y Cooperacion, suscripto entre Fiduciaria San Juan SAPEM y la Agencia San Juan
de Desarrollo de Inversiones, en fecha 26 de febrero de 2025, en adelante “las
partes”.

La intervencién de este organismo se encuadra en lo normado por el articulo
5°, inc. 3°de la Ley N° 318-A.

Se acomparia para su analisis dicho Convenio Marco, el cual consta suscripto
en representacion de FIDUCIARIA SAN JUAN — SAPEM, el Presidente del
Directorio, CPN Victor Gustavo Gelusini Pedrozo; y por AGENCIA SAN JUAN DE
DESARROLLO DE INVERSIONES, su Director, Ing. Martin Eduardo Palisa.

Dicho Convenio constituye un instrumento que establece reglas basicas de
cooperacion, asistencia y coordinaciéon para ejecucion conjunta de proyectos de
asistencia técnica, econdmica, financiera y no financiera dentro del marco normativo
respectivo que faculta a cada una de las partes, respecto del cual, las partes se
comprometen para su ulterior y oportuno desarrollo e implementacién, mediante la
suscripcion de actas complementarias, con especifica contemplaciéon de derechos,
obligaciones y demas condiciones que deban preverse juridica y técnicamente,

conforme clausulas primera y tercera, respectivamente.

Conforme lo normado por Ley N° 1572-A, se autoriza al Poder Ejecutivo a
constituir una Sociedad Andénima con Participacion Estatal Mayoritaria, con la
finalidad de propender al desarrollo socioecondmico y productivo de la Provincia de
San Juan, bajo el régimen de la ley Nacional N° 19.550 y sus modificatorias, que se
denominara FIDUCIARIA San Juan SAPEM (cfr. art. 1°); designandose al Ministerio
de Produccion y Desarrollo Econdémico de San Juan (hoy Ministerio de Produccion,

Trabajo e Innovacion) como autoridad de aplicacion de la presente ley (cfr. art. 2°).



El principal objeto de la Fiduciaria, seran las actividades que se hallan
descriptas en el articulo 4°, al cual se remite.

Conforme lo normado por Ley N° 958-A (art. 1°), se crea la Agencia San Juan
de Desarrollo de Inversiones, como organismo autarquico del Gobierno de la
Provincia de San Juan, con personeria juridica suficiente para actuar en el ambito
del derecho publico y privado, rigiéndose por las disposiciones de la presente Ley;
y su vinculacion con el Poder Ejecutivo se realizara a través del Ministerio de
Produccion y Desarrollo Econémico, o el organismo que lo reemplace o sustituya
(hoy Ministerio de Produccién, Trabajo e Innovacion).

La Agencia, tiene por objeto promover la inversién en la Provincia mediante
una mejor integracién regional, nacional e internacional, que permita la identificacion
e implementacion de proyectos de alta rentabilidad social y al mismo tiempo facilite
la movilizacién y captacion de recursos destinados a tal fin (cfr. art. 2°); pudiendo
llevar a cabo las acciones que se hallan descriptas en el articulo 3°, al cual se remite.

El convenio que se eleva para su tratamiento, contempla la propuesta de las
partes (cfr. Clausula Primera-Objeto), de realizar todas aquellas actividades
tendientes a la promocién, diseiio e implementacion de proyectos, actividades,
estudios o servicios de caracter técnico, tecnolégico, econdmicos, cientificos, y/o de
formacion en areas en las que existe un mutuo interés de abordaje (i); la
colaboraciéon de recursos humanos de ambas instituciones en el desarrollo de
proyectos (ii); el fomento de tareas de extension relacionadas con los resultados
obtenidos de las actividades antes mencionadas (iii); como asimismo aspectos
vinculados a la indemnidad, respecto a eventuales reclamos del personal de
dependencia de cada una de las partes (clausula Cuarta); como asimismo aspectos
relacionados a la publicidad y confidencialidad (Clausula Quinta) y se sustenta en
principios de colaboracién mutua y buena fe (Clausulas Sexta y Séptima).

Asimismo, contempla aspectos vinculados a la duracioén, denuncia y rescision
(Clausula Octava), a la no exclusividad (Clausula Novena), a la solucién de
controversias, priorizando el entendimiento mutuo; y de competencia de los
tribunales ordinarios de la Provincia de San Juan, para el caso de no poder resolver
las diferencias de modo directo (Clausula Décimo Primera).

A fs. 32, consta Dictamen N° 127/25, de Asesoria Letrada de la ASJDI, el
cual, sefiala en su parte pertinente que “no correspondera su remision la Cémara
de Diputados de la Provincia para su conocimiento y aprobacion” (sic).

En relacion al dictamen que precede, si bien se comparte criterio en cuanto
a que no resulta observable legalmente el proyecto en si, disentimos en el
mecanismo a seguir para su implementacién, entendiendo que no basta sélo la
ratificacion por medio de un decreto del Poder Ejecutivo, siendo necesaria la

aprobacién por parte del Poder Legislativo provincial.



Ello, en funcién de lo normado por los mismos articulos que alli se citan, esto
es el 189, inc. 9°, de la Constitucién Provincial, que en su parte pertinente establece:
“El Gobemnador o quien ejerza el Poder Ejecutivo en su caso, tiene las siguientes
atribuciones y deberes: ... Celebra y firma tratados con ... entes de derecho publico
y privado, ..., para fines de utilidad comun, especialmente en materia cultural,
educacional, econémica y de administracién de justicia, con la aprobacion de la
Camara”, y el articulo 150, inc. 2° del mismo cuerpo legal, en cuanto a las
atribuciones de la Camara de Diputados que alli enuncia, como es la de aprobar o
desechar los tratados o convenios que el Poder Ejecutivo celebre, con entes
publicos o privados, entre otros.

Consecuentemente, si la autoridad comparte el criterio aqui expuesto, al no
haber observaciéon que efectuar al contenido del convenio que se eleva para su
analisis, se habilita su ratificacion por parte del Poder Ejecutivo y remisién oportuna
(con mensaje y proyecto de ley), a la Camara de Diputados requiriendo su

aprobacién, de conformidad a lo normado por los articulos de la Constitucién
Provincial supra citados.
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