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Ref .Expte.N°1300-001648-2424
Secretaria de Estado de Ambiente y
Desarrollo Sustentable Informe.

SENOR SECRETARIO GENERAL DE LA GOBERNACION
LICENCIADO EMILIO ACHEM

S / D

Vienen a intervenciéon de esta
Asesoria Letrada y Control de legalidad Que en el expediente de marras
tramita la solicitud del Sr. Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable
sobre la necesidad de implementar un Plan tendiente a la gestién ambiental y
al contralor integral en el manejo de los residuos generados por las diferentes
actividades que se desarrollan en la provincia de San Juan.

Del analisis de la legislacion surge
que la Constitucion Nacional, en el articulo 41, luego de reconocer el derecho
a un ambiente sano, establece en su segundo parrafo que “las autoridades
proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de los
recursos naturales, a la preservacién del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad bioldgica, y a la informacién y educacion ambientales”, por lo que
claramente el constituyente establecié una obligacion de hacer en cabeza de
los poderes del Estado en lo que a la proteccion del ambiente se refiere.

La Ley General del Ambiente N2
25.675 establece los objetivos que debe cumplir la politica ambiental nacional,
entre los que menciona el promover el mejoramiento de la calidad de vida de
las generaciones presentes y futuras, en forma prioritaria; prevenir los efectos -
nocivos o peligrosos que las actividades antrépicas generan sobre el ambiente,
para posibilitar la sustentabilidad ecolégica, econémica y social del desarrollo;
y el promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el
desarrollo sustentable, a través de una educacion ambiental, tanto en el
sistema formal como en el no formal, a partir del establecimiento de una
legislacién que establece objetivos, definiciones y principios, confiriendo un
sistema uniforme y comun para la gestion de los residuos especiales de
generaciéon universal para todo el territorio de la Nacién y dejando a las
provincias la reglamentacion que corresponde, en virtud del sistema federal

de gobierno.
Nuestra Constitucion Provincial

dispone en el articulo 58 que “Los habitantes tienen derecho a un ambiente
humano de vida salubre y ecolégicamente equilibrado y el deber de



conservarlo. Corresponde al Estado Provincial por si o mediante apelacion a
las iniciativas populares: prevenir y controlar la contaminacion y sus efectos, y
las formas perjudiciales de erosidn; ordenar el espacio territorial de forma tal
que resulten paisajes biolégicamente equilibrados; crear y desarrollar reservas
Y parques naturales, asi como clasificar y proteger paisajes, lugares y especies
animales y la preservaciéon de valores culturales de interés histérico o
artistico... El Estado debe promover la mejora progresiva y acelerada de la
calidad de vida de todos sus habitantes”.

La Ley Provincial N°513-L tiene por
objeto otorgar el marco normativo para preservar y mejorar el ambiente,
resguardar y proteger la dindmica ecoldgica y propiciar las acciones tendientes
al desarrollo sustentable en todo el territorio provincial, a fin de lograr y
mantener una 6ptima calidad de vida para sus habitantes y las generaciones
futuras, asegurando el derecho irrenunciable de toda persona a gozar de un
medio ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida y dignidad del hombre; estableciendo, en su articulo 5°,
que es el Poder Ejecutivo Provincial quien orientarda un desarrollo
socioecondmico equilibrado y ambientalmente sustentable de las diferentes
zonas o regiones del territorio provincial, para dicho objetivo elaborara -por
intermedio del organismo ambiental competente, hoy la Secretaria de Estado
de Ambiente y Desarrollo Sustentable- un Plan de Politica y Gestion Ambiental
contando con Estrategias para la realizacion de las actividades sefaladas en el
articulo 42 de la mencionada norma.

La norma precedentemente
citada, contempla que el Plan de Politica y Gestion Ambiental debe contener
al menos la implementaciéon de programas de investigacion y analisis de la
Administracion Publica Provincial, con el fin de proponer alternativas
adaptadas a los requerimientos de una Gestion Ambiental, el disefio de
programas y estrategias dirigidas al aprovechamiento integral, armdnico,
coordinado y sostenido del patrimonio y los recursos naturales, la elaboracion
de programas, planes o estudios de manejo, proteccion, preservacion y
recuperacion de las especies animales y vegetales en vias de extincion, la
implementacién de programas de control y lucha contra la contaminacién y
degradacién de los sistemas ecoldgicos y sus potencialidades naturales, las
estrategias de coordinacién de las acciones de los organismos publicos
provinciales y de éstos con la de los municipios, la instrumentacion de
incentivos econdmicos adecuados, promocionando el uso de tecnologias que
reduzcan o eliminen la contaminacion ambiental de las actividades
productivas y cualquiera otra actividad que se considere pertinente o
necesaria para el logro de los objetivos fijados en la ley.

Cabe senalar que, entre dichas
actividades, se destacan el manejo y aprovechamiento del ambiente y de los
recursos naturales, los que deben ser realizados de manera planificada y
organica, de forma tal que no produzcan consecuencias perjudiciales para las



generaciones presentes y futuras, debiendo en las restricciones y controles
priorizarse -en forma permanente- las medidas preventivas que eviten y/o
disminuyan el dafio ambiental, mas que la sancién del dafio ya producido; para
ello, el Estado Provincial o Municipal -segin corresponda- tiene el deber de
defender, mejorar y recuperar la organizacidon ecolégica mas conveniente
recurriendo a todos los medios técnicos, legales institucionales y econémicos
a su alcance, teniendo en cuenta, las acciones del gobierno provincial y de las
personas, los principios de desarrollo sustentable, en lo que hace al
planeamiento y realizacion de actividades econdémicas de cualquier indole;
asimismo, la regulacién del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
debe procurar que se garantice su disponibilidad a largo plazo y, en su caso, la
renovabilidad, la prohibicidon, correccion o sancion de las actividades
degradantes del ambiente, propiciando una progresiva disminucion de los
niveles de contaminacion y no permitiendo, en el territorio provincial,
actividades que puedan degradar el ambiente en otras provincias o paises.

En la Provincia de San Juan, existe
legislacion que contempla el ambiente desde su evaluacion de impacto
ambiental, a saber: la Ley Provincial N°504-L; Decreto Reglamentario N°2067-
1997-L; la Ley Nacional N°24.501, la Ley Provincial N°522-L, el Decreto
Reglamentario N°1211/07 Ly, ademas la Ley de Sistema de Gestidn Integral de
Residuos Sélidos Urbanos Ley N° 1114-L.

Asi, de la legislacion existente
surge la necesidad de la implementacién de las politicas publicas orientadas a
la adecuada gestion de los residuos en la provincia; a fin de integrar
armodnicamente las herramientas necesarias para abarcar la generalidad de las
cuestiones involucradas en la materia, con proyeccion a largo plazo, haciendo
mas eficiente la ejecucion de las politicas publicas y armonizando su
implementacion y desarrollo en las distinta’sjj?rigﬂiccionei Q{ovinciales en la
medida de sus competencias. (Meere 3

En tal sentido, resultara
auspicioso contar con un instrumento que, provea claridad y uniformidad a
todos los aspectos que rigen en materia de residuos desde la prevencion,
minimizacion, reutilizacion, reciclaje, tratamiento, disposicion final segura,
educacién y conciencia, participacion ciudadana, monitoreo y evaluacion,
principios que dan base para desarrollar una planificacion estratégica integral
de residuos en la provincia que considere la proteccion del ambiente y la salud

humana.

Para ello, la planificacion debe
comprender la generacién de un ordenamiento, inventario, caracterizacion,
volimenes y adopcién de medidas correctivas para remediar situaciones en
cuanto a la gestién ambiental y evitar futuros incumplimiento, con el estricto
cumplimiento de los principios rectores en materia de gestion de residuos que
la comunidad internacional recepta como el de gradualidad, responsabilidad
compartida, ciclo de vida integrado, de la cuna a la tumba, entre otros;



El éxito del Plan y los Programas
que se implementen en la gestidn residuos podra mensurarse, introduciendo
un enfoque integral respecto al ciclo de vida de los residuos, asegurando su
trazabilidad en la gestiéon, por medio de un sistema armonizado de
informacién, disminuyendo el impacto al ambiente, reforzando el valor
econdmico de los mismos y previendo la reinsercion de aquellos al mercado
en miras a preservar los recursos naturales.

Conforme a lo expuesto, Ila
solicitud encuadra legalmente en las atribuciones constitucionales
provinciales que ostenta el Sefior Gobernador, conforme al art. 189 inc. 2°,y
de acuerdo Ley de Ministerios y al Decreto Acuerdo 0060-2023, es la autoridad
ambiental la maxima autoridad en la Provincia de San juan para implementar
o poner en marcha el Plan con sus respectivos programas, por lo que se torna
necesario facultar al Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable a dictar
los actos administrativos que conforman el Plan y los Programas, dotandolo de
los recursos indispensables para su realizacién, debiendo los demas
organismos de la Administracion Publica Centralizada y descentralizada
prestar la debida colaboracion segin sus competencias legalmente atribuidas.

Atento lo manifestado,
corresponde, poner a consideracion y firma del Sr. Gobernador de la Provincia,
el proyecto acompaiiado, previa suscripcion del Secretario de Ambiente y
Desarrollo Sustentable.
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